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Утверждена
    постановлением Администрации   

                Кашинского района  

            от 01.12.2016 № 516-9
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Развитие системы гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории муниципального образования «Кашинский район» 
на 2017-2022 годы»

г. Кашин 

2016 г. 

Паспорт

муниципальной программы 

	Наименование муниципальной программы
	«Развитие системы гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории муниципального образования «Кашинский район» на 2017-2022 годы»

	Основание для разработки
	1. Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
2. Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О 

пожарной безопасности»;
3. Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;
4. Постановление Правительства Российской Федерации от 24.03.1997 № 334 «О Порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
5. Постановление Правительства Российской Федерации от 04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
6. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

	Администраторы  муниципальной программы
	Администрация Кашинского района

	Исполнители муниципальной программы
	Отдел по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и мобилизационной подготовке Администрации Кашинского района

	Срок реализации муниципальной программы
	2017-2022 годы

	Цель муниципальной программы
	- обеспечение защиты населения от опасностей чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное и военное время;


	Подпрограммы
	Подпрограмма 1

«Создание условий для успешного развития системы гражданской обороны  на территории муниципального образования «Кашинский район»

Подпрограмма 2

«Обеспечение надежной защиты населения и территорий муниципального образования «Кашинский район» от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
Подпрограмма 3 

«Обеспечение пожарной безопасности на территории городского поселения - город Кашин Кашинского района Тверской области» 

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- эффективная защита населения, материальных и культурных ценностей на территории муниципального образования «Кашинский район» от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

-снижение количества ЧС и материального ущерба от них;

-повышение полноты информационного обеспечения населения в местах массового пребывания при угрозе возникновения ЧС и в ЧС;
-сохранение жизни и здоровья граждан – уменьшение числа погибших и пострадавших, увеличение числа спасенных, а также в снижении материального ущерба при чрезвычайных ситуациях и происшествиях различного масштаба


	Объемы и источники финансирования муниципальной программы по годам ее реализации  в разрезе подпрограмм
	Общий объем финансирования муниципальной программы из бюджета Кашинского района на 2017- 2022 годы –  8010.00(тыс.руб.) в том числе: 

	
	Наименование подпрограммы
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	Итого

	
	Подпрограмма 1

«Создание условий для успешного развития системы гражданской обороны  на территории муниципального образования «Кашинский район»»
	   0.0  
	    0.0 
	     0.0
	    0.0
	    0.0
	   0.0 
	    0.0

	
	Подпрограмма 2

«Обеспечение надежной защиты населения и территорий муниципального образования «Кашинский район» от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	1285.00
	1285.00
	1285.00
	1285.00
	1285.00
	1285.00
	7710.00

	
	Подпрограмма 3 

«Обеспечение пожарной безопасности на территории городского поселения город Кашин Кашинского района Тверской области»

	50.0
	50.0
	50.0
	50.0
	50.0
	50.0
	300.0

	
	Всего
	1335.00
	1335.00
	1335.00
	1335.00
	1335.00
	1335.00
	8010.00


1. Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы
Подготовка к ведению гражданской обороны заключается в заблаговременном выполнении мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Чрезвычайные ситуации в современной действительности все чаще становятся серьезной угрозой общественной стабильности, наносят непоправимый ущерб здоровью и материальному достатку людей. Первое место среди них занимают угрозы техногенного и природного характера для населения и особо важных объектов экономики.

Суть проблемы заключается в необходимости достижения положительных результатов по снижению количества чрезвычайных ситуаций и повышению уровня безопасности населения и защищенности особо важных объектов от угроз природного и техногенного характера, созданию реальных условий для устойчивого развития района путем координации совместных усилий федеральных органов, органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Муниципальная программа «Развитие системы гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения рисков их возникновения на территории муниципального образования «Кашинский район» на 2017-2022 годы» является инструментом взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти района и направлена на создание условий для уменьшения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, реализацию как превентивных мер, так и мероприятий по ликвидации причиненного и накопленного ущерба.

Целевая ориентация данной Программы направлена на продвижение и ускоренную реализацию современных технологий безопасного развития района, таких как снижение риска и уменьшение последствий природных и техногенных катастроф и создание системы жизнеобеспечения и защиты человека, входящих в перечень критических технологий, утвержденный Президентом Российской Федерации.

В системе действий по предотвращению чрезвычайных ситуаций существенное значение имеют система мер и их технологическое обеспечение, которые могут быть общими для разных по своей природе явлений (например, предупреждение населения об угрозе возникновения чрезвычайной ситуации и его последующее отселение из опасной зоны).

Для повышения у населения уровня подготовленности, сознательности и убежденности в необходимости и важности правильных действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, уверенности в эффективности применяемых средств и методов внедрения норм безопасного поведения в окружающей обстановке, а также для оперативного оповещения и информирования населения в чрезвычайных ситуациях, с учетом постоянного увеличения потока информации о различных возникающих опасностях, необходимо активно использовать современные информационные и телекоммуникационные технологии.

Решение задачи по снижению оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации возможно при последовательном развитии и совершенствовании технической оснащенности, сил и средств для ликвидации угроз возникновения чрезвычайных ситуаций.

Принятие общих решений о реализации тех или иных мер по предотвращению угроз чрезвычайных ситуаций и ликвидации их негативных последствий основывается на оценке экономической и общественной эффективности сценариев реагирования.

Исходя из вышеизложенного, при применении программно-целевых механизмов необходимо использовать следующие алгоритмы действий:

-информационная поддержка, непрерывный мониторинг и ситуационный анализ рисков чрезвычайных ситуаций, информирование органов власти и управления, специалистов и населения по вопросам управления рисками;

-координация действий по поддержанию в необходимой готовности сил и средств реагирования с учетом особенностей технологического содержания и технического обеспечения мероприятий и реализация сценариев реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на основе оценки экономической и социальной эффективности этих действий;

-реализация практических мер, исключающих возникновение чрезвычайных ситуаций или уменьшающих возможный ущерб.

Необходимый уровень координации действий и концентрации ресурсов при решении задач снижения рисков чрезвычайных ситуаций, может быть достигнут, только при использовании программно-целевых методов. Реализация Программы позволит обеспечить переход к единой системе целевого управления в области снижения рисков чрезвычайных ситуаций на базе единых методологических подходов.

2. Цели программы

1. Обеспечение защиты населения от опасностей чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное и военное время.

3. Подпрограмма 1  «Создание условий для успешного развития системы гражданской обороны  на территории муниципального образования «Кашинский район»
                                              3.1.Задачи подпрограммы

Реализация подпрограммы 1 «Создание условий для успешного развития системы гражданской обороны  на территории муниципального образования «Кашинский район» связана с решением следующих задач:

- задача 1 «Организация обучения населения способам защиты и действиям при возникновении чрезвычайной ситуации»;
- задача 2 «Повышение уровня готовности к оперативному реагированию муниципального звена ТП РСЧС Кашинского района Тверской области на ЧС».

Решение задачи 1 «Организация обучения населения способам защиты и действиям при возникновении чрезвычайной ситуации» оценивается с помощью следующих показателей:
- доля населения обученная способам защиты и действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций.
Решение задачи 2«Повышение уровня готовности к оперативному реагированию муниципального звена ТП РСЧС Кашинского района Тверской области на ЧС» оценивается с помощью следующих показателей:

- уровень подготовки к оперативному реагированию членов муниципального звена ТП РСЧС Кашинского района Тверской области на ЧС.
Значение показателей задач подпрограммы 1 по годам реализации приведены в приложении 1 к настоящей Программе.
3.2. Мероприятия подпрограммы

Решение задачи 1 «Организация обучения населения способам защиты и действиям при возникновении чрезвычайной ситуации» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий:

- административное мероприятие «Организация обучения населения способам защиты и действиям при возникновении чрезвычайной ситуации»;

- административное мероприятие «Обучение населения способам защиты и действиям при возникновении чрезвычайной ситуации»;
Решение задачи 2 «Повышение уровня готовности к оперативному реагированию муниципального звена ТП РСЧС Кашинского района Тверской области на ЧС» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий:

- административное мероприятие «Организация мероприятий к оперативному реагированию муниципального звена ТП РСЧС Кашинского района Тверской области на ЧС;

- административное мероприятие «Обучение лиц к оперативному реагированию муниципального звена ТП РСЧС Кашинского района Тверской области на ЧС».
Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы 1 оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значение по годам приведены в приложении 1 к настоящей Программе.

3.3. Объем финансовых ресурсов,

необходимый для реализации подпрограммы

Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы 1 «Создание условий для успешного развития системы гражданской обороны  на территории муниципального образования «Кашинский район не предусматриваются.
4. Подпрограмма 2. «Обеспечение надежной защиты населения и территорий муниципального образования «Кашинский район» от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
                                      4.1.Задачи подпрограммы

Реализация подпрограммы 2 «Обеспечение надежной защиты населения и территорий муниципального образования «Кашинский район» от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» связана с решением следующих задач:

- Задача 1 «Повышение информирования населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера»;
- Задача 2 «Проведение эвакуационных аварийно- спасательных мероприятий ».

Решение задачи 1 «Повышение информирования населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера» оценивается с помощью следующих показателей:

         - доля расходов муниципального образования, предусмотренных в рамках муниципальной программы;
         - Решение задачи 2 «Проведение эвакуационных аварийно- спасательных мероприятий» оценивается с помощью следующих показателей:

         - доля расходов муниципального образования, предусмотренных в рамках муниципальной программы;

Значение показателей задач подпрограммы 2 по годам реализации приведены в приложении 1 к настоящей Программе
4.2. Мероприятия подпрограммы


Решение задачи 1«Повышение информирования населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий:

          - мероприятие «Содержание и развитие единой дежурно- диспетчерской службы на территории Кашинского района»;

         - административное мероприятие «Повышение процента оповещения и информирования населения и организаций о фактах возникновения чрезвычайных ситуаций».

         Решение задачи 2 «Проведение эвакуационных аварийно- спасательных мероприятий» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий:

         - мероприятие «Проведение при необходимости эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организации их предупреждения»;

         -  административное мероприятие «Организация и проведение аварийно- спасательных и других неотложных работ при возникновении чрезвычайных ситуаций, а также поддержание общественного порядка при их проведении. 
Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы 2 оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значение по годам приведены в приложении 1 к настоящей Программе.

4.3. Объем финансовых ресурсов,

необходимый для реализации подпрограммы

Общий объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 2 «Обеспечение надежной защиты населения и территорий муниципального образования «Кашинский район» от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», составляет 7710,00   тыс. руб.

Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 2 «Обеспечение надёжной защиты населения и территорий муниципального образования «Кашинский район» от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», по годам реализации программы в разрезе задач приведен в Таблице 1.
Таблица 1

	Годы реализации программы
	Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 2, тыс. руб.
	Итого, тыс. руб.

	
	Задача 1 «Повышение информирования населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера» 
	Задача 2 «Проведение эвакуационных аварийно- спасательных мероприятий»
	

	2017 г.
	         1285.00
	             0.0
	         1285.00

	2018 г.
	         1285.00
	             0.0
	1285.00

	2019 г.
	         1285.00
	0.0
	         1285.00

	          2020 г.
	         1285.00
	0.0
	1285.00

	          2021 г.
	         1285.00
	0.0
	1285.00

	          2022 г.
	         1285.00
	0.0
	1285.00

	Всего, тыс. руб.
	         7710.00
	0.0
	7710.00


4.4. Механизм предоставления бюджетных ассигнований для выполнения мероприятий подпрограммы.

Денежные средства перечисляются с лицевого счета Финансового управления Администрации Кашинского района Тверской области в пределах лимитов бюджетных ассигнований, установленных на соответствующий год данной программой.

5.3.Подпрограмма  «Обеспечение пожарной безопасности на территории         городского поселения город Кашин Кашинского района Тверской области.
5.1.Задачи подпрограммы

Реализация подпрограммы 3 «Обеспечение пожарной безопасности на территории городского поселения - город Кашин Кашинского района Тверской области» связана с решением следующих задач:

- задача 1 « Создание условий для оперативного  обеспечения пожарной техники водой при тушении пожаров на территории городского поселения – город Кашин Кашинского района Тверской области»;
         - задача 2 «Создание условий для обеспечения пожарной безопасности на территории городского поселения – город Кашин Кашинского района Тверской области».

        Решение задачи 1   « Создание условий для оперативного  обеспечения пожарной техники водой при тушении пожаров на территории городского поселения – город Кашин Кашинского района Тверской области» оценивается с помощью следующих показателей: 
        - доля расходов муниципального образования «Кашинский район» Тверской области;
        Решение задачи 2 «Создание условий для обеспечения пожарной безопасности на территории городского поселения – город Кашин Кашинского района Тверской области»:

        - доля населения прошедшее обучение правилам пожарной безопасности на территории городского поселения – город Кашин Кашинского района Тверской области.
Значение показателей задач подпрограммы 3 по годам реализации приведены в приложении 1 к настоящей Программе
5.2. Мероприятия подпрограммы


Решение задачи 1   « Создание условий для оперативного  обеспечения пожарной техники водой при тушении пожаров на территории городского поселения – город Кашин Кашинского района Тверской области» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий:

        - мероприятие «Обустройство подъездов к заборам воды пожарной техникой»;

        - административное мероприятие «Разведка мест для подъезда пожарной техники для забора воды».
         Решение задачи 2 «Создание условий для обеспечения пожарной безопасности на территории городского поселения – город Кашин Кашинского района Тверской области» осуществляется посредством выполнения следующих мероприятий:

       - административное мероприятие «Организация обучения населения городского поселения – город Кашин Кашинского района Тверской области способам защиты и действий при ликвидации пожаров»

       - административное мероприятие «Обучение населения городского поселения – город Кашин Кашинского района Тверской области способам защиты и действии при ликвидации пожаров».
Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы 3 оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значение по годам приведены в приложении 1 к настоящей Программе.

5.3 Объем финансовых ресурсов,

необходимый для реализации подпрограммы

Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 3 «Обеспечение пожарной безопасности на территории городского поселения – город Кашин Кашинского района Тверской области», по годам реализации программы в разрезе задач приведен в Таблице 2.
.                                                                                                      Таблица 2

	Годы реализации программы
	Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 3, тыс. руб.
	Итого, тыс. руб.

	
	Задача 1 «Создание условий для оперативного обеспечения пожарной техники водой при тушении пажаров» 
	Задача 2 «Создание условий для обеспечения пожарной безопасности на территории городского поселения – город Кашин Кашинского района Тверской области».


	

	2017 г.
	 50.0
	0.0
	50.0

	2018 г.
	             50.0
	0.0
	50.0

	2019 г.
	50.0
	0.0
	50.0

	2020 г.
	50.0
	0.0
	50.0

	2021 г.
	50.0
	0.0
	             50.0

	2022 г.
	50.0
	0.0
	             50.0

	Всего, тыс. руб.
	300.0
	0.0
	           300.0


5.4. Механизм предоставления бюджетных ассигнований для выполнения мероприятий подпрограммы.

Денежные средства перечисляются с лицевого счета Финансового управления Администрации Кашинского района Тверской области в пределах лимитов бюджетных ассигнований, установленных на соответствующий год данной программой.
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